2023年度污水处理补贴项目绩效评价报告

一、项目基本情况
（一）项目概况。淮北市排水有限责任公司、淮北中联环水环境有限公司及淮北蓝海水处理有限公司按照市住房和城乡建设局工作部署，立足环保减排治理、提标污水运行设施、对标科学工艺参数、扩大管网延伸覆盖、全面提升污水收集，促使生产经营安全有序，重点工程扎实推进，企业管理创新拓展，党群工作齐抓共管，为加快推进淮北战略发展目标提供了良好的水环境。依照市政府文件精神特设立此项目，项目实施对改善淮北市环境有着重要的意义,每年可以消减污染物COD:9055吨，氨氮:1803吨。该项目属经常性经费项目，年初预算安排项目资金4800万元，其中污水处理费安排3400万元、财政拨款安排1400万元。调整预算4571.24万元，2023年实际支出4506.31万元。

（二）项目绩效目标。包括总体目标和阶段性目标。

1、项目绩效总目标：污水处理一期投资1亿元由排水公司运营，日处理污水8万吨；污水处理厂二期工程由淮北中联环水环境有限公司以BOT方式特许运营，日处理污水4万吨；淮北市经济开发区新区污水处理厂由安徽国祯环保节能科技股份有限公司投资建设，该项目总投资5500万元，按照《特许经营协议》的约定，日处理水量2万吨；龙湖污水处理厂由开发区投资建设，日处理污水4万吨；泵站运行及管网维护费。

2、项目绩效阶段性目标：

提高城市污水收集和处理率，实现污水达标排放。丁楼污水处理厂一期2023年处理水量为2874.05万吨，平均7.87万吨/日，进水COD浓度：354.87mg/L，出水COD浓度15.24mg/L。进水氨氮浓度37.4mg/L，出水氨氮浓度1.06mg/L。年计划削减污染物COD：9718.27吨，氨氮：1040.05吨；托管龙湖污水厂2023年处理污水1067.85万吨，平均日处理污水2.93万吨，进水平均浓度COD：240.8mg/L，氨氮：40.4mg/L，出水平均浓度COD：14.2mg/L,氨氮：0.39mg/L。年计划削减污染物COD:2000吨，氨氮:300吨。

淮北中联环2023年处理水量1519.67万吨，平均4.16万吨/日，进水COD浓度：254.95mg/L，出水COD浓度16.5mg/L。进水氨氮浓度39.25mg/L，出水氨氮浓度1.35mg/L。COD消减量：3725.81吨，氨氮消减量592.19吨。 

淮北蓝海2023年处理水量652.14万吨，平均1.79万吨/日，进水COD浓度：214.81mg/L，出水COD浓度14.99mg/L。进水氨氮浓度30.07mg/L，出水氨氮浓度0.2mg/L。COD消减量：1328.42吨，氨氮消减量198.85吨。

二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围。为了加强污水管网巡查工作，保障污水设施完好及管网稳定运行，创造更加良好的社会环境，对2023年污水处理补贴项目开展绩效考评工作，坚持“预防为主，防治结合，落实到点”的原则，按照市住房和城乡建设局工作部署，立足环保减排治理、扩大管网延伸覆盖、全面提升污水收集，重点工程扎实推进，为加快推进淮北战略发展目标提供了良好的水环境。

（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法、评价标准等。根据《关于做好开展2023年度市级预算支出绩效单位自评和部门评价工作的通知》（财绩［2024］95号）文件精神，2023年纳入部门绩效考评的是淮北市污水处理补贴项目财政资金4506.31万元。

绩效考评指标直接影响到绩效考评的成果和有效性，设计和选择考评指标时我们遵循“相关性、经济性、可比性、重要性”的原则，通过对淮北市污水处理补贴项目相关政策的理解、项目特点的掌握，选择和设置了具有淮北市污水处理补贴项目代表性，并能反映绩效考评要求的指标。淮北市污水处理补贴项目绩效考评指标体系设置了包括项目产出指标绩效、项目效益指标绩效和项目满意度指标绩效3个一级指标，9个二级指标，16个三级指标。各级次指标之间的关系是，前一级指标是后一级指标的归纳，后一级指标是前一级指标的细化。

按照《淮北市预算支出绩效考评暂行办法》的规定，将绩效级别评定划分为5个等级：综合考评得分90分以上（含90分），绩效级别评定为优；综合考评得分80～90分（含80分），绩效级别评定为良；综合考评得分70～80分（含70分），绩效级别评定为中，综合考评得分60～70分（含60分），绩效级别评定为合格，综合考评得分60分以下，绩效级别评定为不合格。

（三）绩效评价工作过程。考虑到淮北市污水处理补贴项目的特点，经与有关业务部门协商确定，本次考评采用集中考评与分组考评相结合、资料审查与现场考评相结合的方式，使用了比较法、因素分析法等绩效考评方法。考评组了解2023年淮北市污水处理补贴项目的实施情况，听取了关于项目实施情况的汇报，查阅项目绩效目标申报书、部门预算情况汇报、资金拨付和使用等资料。最后，考评组对考评情况进行会商，确定考评意见。   

三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）
四、绩效评价指标分析（可附表进行分析）
（一）项目决策情况。为了使该项目能够顺利实施，上级主管部门高度重视，公司积极主动，明确职责，从组织管理机制上有效保证此项工作的顺利进行。在项目实施管理过程中，均实现了按照预期时间及时完成，2023年圆满地完成了全年责任目标的各项工作。
（二）项目过程情况。2023年度污水处理补贴项目绩效自评考评设定分值为100分，综合考评得分为100分，其中：预算资金实际执行情况绩效考评得分10分，产出指标绩效考评得分50分、效益指标绩效考评得分30分、满意度指标绩效考评得分10分，综合绩效级别评定为“优”。

经考评，2023年度污水处理补贴项目较好地实现了预期绩效目标，总体组织管理有序、执行有效，取得了较好的社会经济效益。

（三）项目产出情况。2023年度污水处理补贴项目产出指标绩效考评设定分值为50分，综合考评得分50分。具体指标情况如下：

（1）数量指标满分分值为20分，考评得分20分。丁楼污水处理厂一期处理水量、龙湖污水厂处理污水量、中联环污水厂处理污水量、蓝海污水厂处理污水量均已达到年度指标值。

（2）质量指标满分分值为10分，考评得分10分。出动巡查人员、更换检查井盖井座、清淤检测污水管道、修复检查井座、恢复路面塌陷均已达到年度指标值。

（3）时效指标满分分值为10分，考评得分10分。计划2022年底完成，实际2022年底完成。

（4）成本指标满分分值为10分，考评得分10分。全年项目支出预算数4571.24万元，实际支出4506.31万元。

（四）项目效益情况。2023年度污水处理补贴项目效益指标绩效考评设定分值为30分，综合考评得分30分。具体指标情况如下：

（1）经济效益指标满分分值为5分，考评得分5分。项目实施发展旅游事业，增加国民经济收入，提高全市人民生活水平。

（2）社会效益指标满分分值为10分，考评得分10分。使濉河水质得到改善，有机物浓度大幅度减少，溶解氧增加，保障了水生植物和鱼类的生长条件，使渔业生产和水生植物的生产得到保障。

（3）生态效益指标满分分值为5分，考评得分5分。项目实施有效改善区域水环境。

（4）可持续影响指标满分分值为10分，考评得分10分。有机物浓度大幅度减少，溶解氧增加，保障了水生植物和鱼类的生长条件，使渔业生产和水生植物的生产得到保障，持续改善和提升水环境质量。

五、主要经验及做法
1、加强组织领导。淮北市排水有限责任公司、淮北中联环水环境有限公司及淮北蓝海水处理有限公司领导及各科室负责人充分认识污水处理补贴项目的重要性、必要性和紧迫性，将污水处理补贴项目工作纳入重要日程，切实加强组织领导，成立相应的领导小组，明确工作责任，细化实施方案，狠抓措施落实，确保按期完成建设任务。

2、加大资金保障。淮北市排水有限责任公司、淮北中联环水环境有限公司及淮北蓝海水处理有限公司将污水处理补贴项目所需的设备、材料、运营、维护、培训、技术等经费纳入公司经费预算中，确保经费保障有力、按需到位，专款专用。   

3、加强污水管网巡查工作。保证管网和窨井盖完好，严厉打击破坏和私接污水管网行为，协同市政工程处排水管理所严格办理排水许可手续。2023年共出动巡查人员2600余次、更换检查井井盖井座150套、加固提升井位164处；恢复路面塌陷20处、监测相阳沟及污水管道内气体24次、更换大宽边井盖1030套；逐个排查窨井设施完好及防坠网安装情况，补充防坠网150余处。加强雨季管网巡视，对污水管网冒顶问题进行统计、总结分析并整改，发现问题均能及时处理，保障了污水管网正常运行。

4、加强工艺控制及运行成本管理，节能降耗，在达标排放的基础上，优化运行参数，实行精细化管理；加强泵站值班人员管理，做好防疫工作，保障泵站正常运行，提高设备的运行稳定性和运行效率。

六、存在问题及原因分析

七、有关建议
八、其他需要说明的问题
附：1.污水处理补贴项目绩效目标完成清单

2.污水处理补贴项目绩效评价问题清单

3.污水处理补贴项目绩效评价评分情况表

附１
2023年度污水处理补贴项目绩效目标完成清单
	序号
	绩效目标设定情况
	绩效目标完成情况
	备注

	（一）
	总体目标任务：
	总体目标完成情况：
	

	1
	污水处理一期投资1亿元由排水公司运营，日处理污水8万吨。
	污水处理一期日处理污水8万吨
	

	2
	污水处理厂二期工程由淮北中联环水环境有限公司以BOT方式特许运营，日处理污水4万吨。
	二期日处理污水4.16万吨
	

	3
	经开区由安徽国祯投资5500万元，按照《特许经营协议》的约定，日处理水量2万吨。
	经开区日处理水量2万吨
	

	4
	龙湖污水处理厂由开发区投资建设，日处理污水4万吨。
	龙湖日处理3.27万吨
	

	（二）
	年度绩效目标：
	年度绩效目标完成情况：
	

	1
	丁楼污水处理厂一期处理水量2628万吨
	丁楼污水处理厂一期处理水量2874.05万吨
	

	2
	龙湖污水厂处理污水1065万吨
	龙湖污水厂处理污水1195.27万吨
	

	3
	中联环污水厂处理污水1460万吨
	中联环污水厂处理污水1519.67万吨
	

	4
	蓝海污水厂处理污水650万吨
	蓝海污水厂处理污水652.14万吨
	

	5
	出动巡查人员1500余次
	出动巡查人员2600余次
	

	6
	更换检查井盖井座200套
	更换检查井盖井座150套，提升加固164套。
	


附2

2023年度污水处理补贴项目绩效评价问题清单
	问题分类
	序号
	责任部门（单位）
	问题描述
	整改建议
	备注

	项目决策存在的问题
	1
	
	无
	无
	

	（包括项目立项、绩
	2
	
	
	
	

	效目标设定、预算编
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	

	制和资金分配等）
	
	
	
	
	

	资金管理存在的问题
	1
	
	无
	无
	

	（包括资金到位情况
	2
	
	
	
	

	、预算执行情况和资
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	

	金使用合规性等）
	
	
	
	
	

	项目管理存在的问题
	1
	
	无
	无
	

	（包括项目过程管控
	2
	
	
	
	

	、监督问效、制度建
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	

	设及执行情况等）
	
	
	
	
	

	项目产出存在的问题
	1
	
	无
	无
	

	（包括产出数量、产
	2
	
	
	
	

	出质量、产出时效、
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	

	产出成本等）
	
	
	
	
	

	项目效益存在的问题
	1
	
	无
	无
	

	（包括经济效益、社
	2
	
	
	
	

	会效益、可持续影响
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	

	和满意度等）
	
	
	
	
	

	其他问题
	1
	
	无
	无
	

	
	2
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	


附3
2023年度污水处理补贴项目绩效评价评分情况表
	序号
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	标准分值
	评分情况
	得分
	扣分

	1
	预算指标
（10分）
	预算执行指标
	预算执行率
	10
	完成率达99％
	10
	

	2
	产出指标
（50 分）

	数量指标

	丁楼污水处理厂一期处理水量
	2628万吨
	2874.05万吨
	5
	

	3
	
	
	龙湖污水厂处理污水
	1065万吨
	1195.27万吨
	5
	

	4
	
	
	中联环污水厂处理污水
	1460万吨
	1519.67万吨
	5
	

	5
	
	
	蓝海污水厂处理污水
	650万吨
	652.14万吨
	5
	

	6
	
	质量指标

	出动巡查人员
	1500余次
	2600余次
	2
	

	7
	
	
	更换检查井盖井座
	200套
	314套
	2
	

	10
	
	
	恢复路面塌陷
	15处
	20处
	2
	

	11
	
	时效指标
	项目是否如期完成各项任务指标
	2023年底前完成
	2023年底前完成
	10
	

	12
	
	成本指标
	全年项目支出（万元）
	≤4800
	4506.31
	10
	

	13
	效益指标
（30 分）

	经济效益指标
	项目实施间接产生了经济效益
	增加国民经济收入
	有助于发展旅游事业，增加国民经济收入，提高全市人民生活水平。
	5
	

	14
	
	社会效益指标
	使市区河流变清，美化环境；改善居民生存条件和提高人民健康水平。
	减少水质污染
	使濉河水质得到改善，有机物浓度大幅度减少，溶解氧增加，保障了水生植物和鱼类的生长条件，使渔业生产和水生植物的生产得到保障。
	10
	

	15
	
	生态效益指标
	改善水质
	效果显著
	有效改善区域水环境
	5
	

	16
	
	可持续影响指标
	改善居民生存条件和提高人民健康水平。
	提高居民的生活水平
	有机物浓度大幅度减少，溶解氧增加，保障了水生植物和鱼类的生长条件，使渔业生产和水生植物的生产得到保障。
	10
	

	17
	满意度指标
（10 分）
	服务对象满意度指标
	人民群众对项目满意度
	好评
	一致好评
	10
	

	合计
	
	
	100
	


